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Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba

Relatorio Conclusivo n° 03/2023

Assunto: Dentincia de propaganda eleitoral irregular protocolada em desfavor da Chapa 2 Quadro
[

1. Dentincia recebida

De inicio, ressalta-se que foi protocolada dentuncia de propaganda eleitoral irregular junto a
Comissdo Eleitoral do COREN-PB, a qual sera abordada em topico distinto deste relatorio para
melhor compreenséo.

No dia 21/09/2023, as 13:44 horas, a Sra. Renata Ramalho da Cunha Dantas (COREN-PB
n° 122218-ENF) protocolou dentncia de propaganda irregular em desfavor da Chapa 2 Quadro I,
apontando condutas da Sra. Rayra Beserra, da Sra. Renata Livia, ambas integrantes da Chapa 2
Quadro 1 e de empregados publicos comissionados, as quais configuram, segundo a dentncia,
propaganda eleitoral irregular pelo uso da maquina publica do COREN-PB ¢ de simbolos,
dinheiro, empregados comissionados e [nstagram do COREN-PB.

Posteriormente, para fins de apresentagdo de defesa. foi oficiada a representante de chapa e
o substituto interessados na dentincia.

Em 22/09/2023, a Comissdo Eleitoral do COREN-PB expediu o Oficio n°
72/2023/CE/COREN/PB destinado aos representantes da Chapa 2 Quadro I para resposta a
dentincia formulada pela Sra. Renata Ramalho da Cunha Dantas (COREN-PB n° 122218-ENF).
Ademais, verifica-se que foi realizada a intimagao de chapa n°® 02/2023 por meio de publicagdo no
site do COREN-PB no dia 22/09/2023, de maneira que o0 prazo para a apresentacdo de defesa
encerrou-se em 27/09/2023.

Tempestivamente, a representante de Chapa 2 Quadro I apresentou a defesa, a qual foi
encaminhada no dia 27/09/2023 e sera a seguir analisada.

2. Da analise da denuncia apresentada pela Sra. Renata Ramalho da Cunha Dantas
(COREN-PB n’ 122218-ENF) em desfavor da Chapa 2 Quadro I

Conforme exposto acima, a denuncia trata da alegacdo de que ¢ vedado o uso da maquina
publica em qualquer hipdtese, bem como de que o Cédigo Eleitoral prevé de forma genérica que
os candidatos a eleicdo do COREN-PB ndo podem se utilizar de simbolos oficiais, carros,
empregados ou qualquer outra conduta que lhe coloque em posi¢éo de vantagem em relacdo a
chapa de oposigao.

Outrossim, enfatiza que a Sra. Rayra Beserra se utiliza de diversas formas da sua posi¢do de
vantagem como Presidente do COREN-PB, incluindo utilizagio de diversos empregados
comissionados do COREN-PB em grupos de WhatsApp para pedir votos e trabalhar na campanha,
inclusive durante o horario de expediente.

Além disso, aborda conversa no WhatsApp, apontando que a Sra. Renata Livia liga o nome
da Chapa 2 as agdes desenvolvidas pelo COREN-PB, especificamente alegando que ¢ conduta da
Chapa 02 o Encontro de Responséveis Técnicos do COREN-PB, demonstrando o uso da maquina
publica e dos cofres do COREN-PB pelos integrantes da Chapa 2.
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De igual modo, denuncia que a Sra. Rayra utiliza-se de empregado ptiblico comissionado,
em dia de trabalho, para realizar campanha eleitoral nos municipios da Paraiba.

Dando continuidade, a denunciante aponta que ha varias fotos publicadas e postadas pela
Sra. Rayra com o empregado publico comissionado assessor especial da Presidéncia do COREN-
PB. bem como que ela se utiliza dos recursos do COREN-PB para realizar a campanha eleitoral.

Apos, expde que no dia 15/08/2023 a Sra. Rayra e seu empregado comissionado estavam
fazendo campanha eleitoral no hospital as 10:57 horas, conforme imagem colacionada, na qual se
vé o empregado atuando junto com a Sra. Rayra para pedir votos.

Igualmente, argumenta que a Sra. Rayra posta em suas redes sociais que esta fazendo
campanha com o empregado comissionado do COREN/PB. Assim como, sustenta que, a0 S€r
indagada sobre essas atitudes, a Sra. Rayra confirma que se utilizou do empregado comissionado,
confirmando a conduta vedada pela lei, mas tenta justificar que o empregado estava em seu horario
de folga, colacionando publicagao.

Além disso, continua afirmando que apesar de a foto ser de horario noturno, as agdes foram
realizadas em cidades do interior da Paraiba. Entdo, questiona: como 0 empregado estava no
‘nterior da Paraiba fazendo campanha no horario de folga, se ele precisava trabalhar na sede do
COREN-PB que fica em Jodo Pessoa? Chegando & conclusdo de que nao existe viabilidade
territorial e logica para a justificativa apresentada pela senhora Presidente.

Ademais, alega que a Sra. Rayra desvirtua diariamente as funcdes dos empregados
comissionados, tendo em vista que o empregado comissionado com o cargo de assessor especial
da Presidente tem suas atribui¢des fixadas, mas na pratica serve como motorista da Presidente,
bem como se utiliza de diarias do COREN-PB para rodar todo o estado da Paraiba sob a
justificativa de visitas de gestao.

Ainda acrescenta que servidor comissionado, quando estiver no exercicio do cargo, ndo pode
fazer campanha eleitoral, ainda que fora do expediente normal, assim como quando viaja a servigo
ndo pode realizar campanha eleitoral, principalmente quando estiver usando veiculo oficial e
recebendo diaria. De igual modo, mesmo estando de férias, o servidor publico comissionado ndo
pode realizar campanha eleitoral.

Posteriormente, sustenta que utilizar empregados publicos comissionados em atos de
campanha eleitoral ¢ usar a maquina publica do COREN-PB, ja que essas pessoas estdo sendo
remuneradas pelo COREN-PB, mas realizando atividades vinculadas a atos pessoais da Sra. Rayra
e nfo atos do COREN-PB.

Em seguida, alegou a necessidade de respeito aos principios que regem a Administra¢ao
Publica, tendo em vista que apesar de a visita de gestdo ser um meio em que O Presidente do
COREN-PB consegue estar mais perto da realidade dos servigos de saude e do profissional, ele
deve ser usado com cautela para ndo desvirtuar a finalidade essencial do Conselho. Por outro lado,
expde que ndo existe nas atribuicdes do Presidente do COREN-PB a possibilidade de visitas de
gestdio, mas a Presidente intensificou as visitas no ano de 2022 por estar proximo ao ano eleitoral
sem nenhum planejamento ou justificativa, bem como relata que a atribui¢do de visitar unidades
de saude pertence aos enfermeiros fiscais do COREN-PB, que fiscaliza, o exercicio ético e legal
da profissdo com dedicagdo € maestria. De igual modo, colaciona o Art. 19 do regimento Interno
do COREN-PB, o qual trata das competéncias exercidas pelo Presidente do COREN-PB.
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Apos, a denunciante alerta a respeito do entendimento do Tribunal de Contas da Unido
acerca das elei¢des dos Conselhos de Fiscalizacdo e relata que ele ndo € observado pelo COREN-
PB porque a Presidente gasta diarias indevidamente e indiscriminadamente, mesmo em periodo
eleitoral, colacionando tela com gastos de diarias da Sra. Rayra retirada do portal da transparéncia,
destacando o gasto no més de publicagao do edital eleitoral. Além disso, enfatiza que as
justificativas juntadas no portal da transparéncia sdo variadas, elencando-se visitas de gestdo sem
qualquer relatorio do que foi realizado nas visitas ou destacando a finalidade voltada ao interesse
publico que justifique. De igual modo, salienta que ha diversas despesas também do assessor
especial da Presidéncia e da assessoria de comunicac¢do, que sempre acompanham a Presidente
nessas visitas. Também alerta que o empregado comissionado passa praticamente 0 més inteiro
viajando e recebendo didrias, além de seu salario ter tido um aumento exorbitante desde sua
nomeagdo em janeiro de 2020. Assim, conclui que a conduta da Presidente esta infringindo aos
principios da Administra¢ao Pablica, bem como que ¢ notorio o descaso com 0 erario publico por
parte da Presidente uma vez que © salario dos empregados comissionados aumentou
expressamente sem qualquer analise de impacto orgamentario ou analise de impacto regulatorio e
finaliza afirmando que as tomadas de decisdo no ambito do COREN-PB se d&o a bem querer de
sua Presidente que nio leva em consideragdo o interesse publico, mas sim seu interesse pessoal.

Dando continuidade, a denunciante sustenta 0 USO da publicidade como forma de
autopromogdo da Presidente Rayra € uso de simbolos e nomes do COREN-PB para campanha,
tendo em vista que da analise do Instagram do COREN-PB se vé as diversas vezes que a Presidente
vincula o seu Instagram pessoal ao Instagram do COREN-PB, destacando postagem do dia
23/06/2022, que posta video da Presidente se autopromovendo, agoes realizadas pelos fiscais do
COREN-PB com a presenga da Presidente, inclusive utilizando colete que remota a fiscalizagdo e
postando em redes sociais as a¢des desenvolvidas pelos fiscais (publicagdo de 17/10/2022),
postagens diversas sempre enaltecendo o nome e a imagem da Presidente podem ser encontradas
no site do COREN-PB, assim como no [nstagram institucional.

Ao fazer tais alegagdes, a denunciante afirma que 0 ato de abuso em campanha publicitaria
infringe diretamente 0 principio da publicidade e configura abuso de poder de autoridade,
acarretando inelegibilidade pelo prazo de oito anos, bem como ressalta que € simples observar que
a Presidente se utilizou dos cofres publicos do OCREN-PB pra se beneficiar, no intuito de sempre
vincular as acdes do COREN-PB como se fossem benevoléncia da candidata, que sozinha
conseguiu essas conquistas aos profissionais de enfermagem, sempre enaltecendo seu nome, 0 que
se da por ato de improbidade administrativa, além de propaganda irregular por uso de simbolos,
Instagram, empregados comissionados, diarias, carros e toda e qualquer vantagem que possa
auferir por ser Presidente do COREN-PB em beneficio proprio ¢ de sua chapa.

Ao final, a denunciante pede, diante das condutas de uso da maquina publica do COREN-
PB praticadas pela Sra. Rayra Beserra, a apuragio de propaganda irregular por parte da Chapa 2
pelo uso de simbolos, dinheiro, empregados comissionados e Instagram do COREN-PB.

No dia 27/09/2023, as 21:22 horas, a representante da Chapa 2 Quadro I, Sra. Rayra Beserra,
encaminhou por e-mail a defesa, logo verifica-se que foi protocolada dentro do prazo estipulado
pelo Art. 44 da Resolug@o COFEN n°® 695/2022.

Em sede de defesa, de inicio, destacou que a denuncia, em grande parte, apenas repete
dentincia ja formulada, nao acrescentando qualquer fato ou prova relevante, motivo pelo qual deve
ser sumariamente arquivada uma vez que se trata de mera tentativa de criagdo de fato politico.
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Em ato continuo, argumenta, conforme ja mencionado em defesa anterior, que Resolugéo
COFEN n° 695/2022 ndo exige a desincompatibiliza¢ao dos conselheiros para concorrem a uma
reeleicdo, motivo pelo qual, durante o pleito eleitoral, os Conselheiros do COREN-PB néo
necessitam afastar-se de suas fungdes para concorrer a eleigdo.

De igual modo, afirmou-se que no presente caso a Sra. Rayra continua desempenhando suas
fungdes como Presidente do COREN-PB a0 mesmo tempo em que passa pelo processo eleitoral
em curso, o que ndo representaria qualquer infragdo ao Codigo Eleitoral.

Na defesa, quanto & alegagdo de uso de empregados comissionados do COREN-PB para a
realizacdio de campanha eleitoral e de designagdo de empregado comissionado para realiza¢do de
campanha, utilizando-se indevidamente da maquina publica, ndo foi apresentada qualquer

comprovagdo das alegagdes da denunciante, limitando-se a apresentar imagem de rede social sem
qualquer comprovagao de data ou local.

Além disso. destaca que a impossibilidade de verificar a autenticidade da imagem, bem como
que as alegagdes da denunciante ndo apresentam respaldo na realidade ou nos prints juntados
porque em momento algum neles se mostra comprovado qualquer ilicito ou afronta ao Codigo
Eleitoral.

Igualmente, em relagdo a utilizagdo de empregado comissionado em horario de expediente
para realizagdo de campanha eleitoral, do prints apresentados ndo se consegue verificar o local ou
ambiente em que a imagem foi captada ou quais atividades estariam desempenhando, além de nédo
mencionar a data de sua captura ou da atividade desempenhada, se de gestdo ou de carater eleitoral
ou diverso, niio existindo comprovagao dos fatos imputados.

Por outro lado, quanto a alegagdo de desrespeito aos principios da Administra¢do Publica,
cabe ressaltar que, além de ndo existir no Codigo Eleitoral qualquer referéncia aos mesmos, a
denunciante nio demonstrou qualquer afronta aos principios ou apontou qual fato concreto
resultaria na afronta.

No que concerne a didrias, sustenta que a denunciante ndo aponta quais diarias estariam
irregulares, limitando-se a alegar de forma vaga e infundada que estaria ocorrendo gasto indevido
de diarias. Assim como, menciona que 0 pagamento de diarias se mostra plenamente possivel e
encontra previsao na legislagéio de regéncia, ndo existindo qualquer pagamento indevido, ainda
que durante o periodo eleitoral, frisando que a denunciada permanece no exercicio da Presidéncia
do COREN-PB, bem como ndo existe qualquer relagdo ao pagamento de diarias com propaganda
irregular.

J&, no que se refere a autopromog¢ao para campanha, cabe destacar que as supostas postagens
apontadas pela denunciante remetem a periodo anterior ao inicio do presente pleito eleitoral, como
o exemplo da postagem do dia 23/07/2022, logo néo resta comprovada qualquer ilegalidade.

Ainda salientou que durante o periodo cleitoral foram respeitados os bons ditames da
Administragio Publica e que néo foi apresentada pela denunciante qualquer irregularidade.

Quanto a mengdo das realizacdes de uma gestao por candidato, a defesa afirmou que nao
existe qualquer ilegalidade ou restricdo prevista no Codigo Eleitoral sobre a mengao as realizagdes
da gestdo, em periodo eleitoral.
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Assim como, a defesa reiterou que a Sra. Rayra atualmente exerce as fungdes de Presidente
do COREN-PB, bem como de candidata, nao existindo qualquer impedimento ou vedag¢do em tal
fato.

Ademais, destacou que o empregado publico citado na dentincia possui entre suas atribuigdes
como Assessor Especial, acompanhar a Presidéncia em suas visitas de gestdo junto aos hospitais
e demais estabelecimentos de saGde, sendo natural encontrar 0 referido empregado em
estabelecimentos de saude acompanhando a Presidente e demais conselheiros durante uma visita
de gestdo ou outra atividade do COREN-PB e durante seu horario de expediente, sem que tal fato
configure qualquer ilicito, tampouco afronta ao Codigo Eleitoral.

Ainda, em sede de defesa, arguiu-se que a denunciante ndo apresentou qualquer
comprovagdo de suas alegacdes.

Além disso, a defesa menciona que a dentincia de propaganda irregular apresentada se trata
na verdade de uma infrutifera tentativa de criagdo de um discurso politico, apresentando diversas
ilagdes sem qualquer prova € sem qualquer relagdo com propaganda irregular, tudo com clara
tentativa de tumultuar o pelito eleitoral.

De igual modo, a defesa argumenta que a denunciante ndio apresentou qual seria a
propaganda irregular, ou qual seria o dispositivo do Codigo Eleitoral que teria sido afrontado,
tampouco comprovou a pratica de qualquer dos atos alegados, o que se mostra suficiente para
afastamento das infundadas alegagdes da denunciante e arquivamento da dentincia em tela.

Por fim, a defesa solicita que a denuncia seja julgada improcedente em sua integralidade.

Em relagdo a propaganda eleitoral irregular, a Comissdo Eleitoral relembra que o Art. 42 da
Resolugdo COFEN n° 695/2023 prevé que:

Art. 42 E vedado durante a campanha eleitoral:

I — o uso de simbolos oficiais empregados pelos Conselhos de Enfermagem;

11 — o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar a0 eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, vantagem pessoal e material de qualquer natureza, inclusive distribuicdo de brindes,
ou ainda, emprego ou fungdo ptblica.

Paragrafo tnico. Constitui infragdo ética punivel nos termos do Codigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem a divulgagdo de fatos inveridicos em relagdo a candidatos
ou chapas eleitorais concorrentes as eleicoes dos Conselhos de Enfermagem, podendo
levar a desclassificacio da chapa eleitoral se a divulgagdo se der por um de seus
integrantes. (Redagdo dada pela Resolucdio Cofen n°® 712/2022)

Logo, os fatos narrados na dentincia apresentada ndo se amoldam a nenhuma das condutas
vedadas pelo Art. 42 da Resolugdo COFEN 695/2022.

[sto porque no fato referente aos empregados comissionados do COREN-PB para pedir votos
e trabalhar na campanha, a Comiss@o Eleitoral entende que nio houve uso de simbolos oficiais do
COREN-PB, bem como que os empregados comissionados nio sdo candidatos e nem foi verificada
promessa de doagéo, oferecimento, promessa ou entrega de vantagem pessoal e material de

qualquer natureza ao eleitor com 0 fim de obter voto.

De igual modo, a denuncia abordou conversa de WhatsApp mantida pela Sra. Renata Livia,
candidata da Chapa 2 Quadro I, mas ndo juntou nenhum documento comprobatdrio, limitando-se
a citar dentncia anterior. Neste ponto, a Comissdo Eleitoral ndo verifica a ocorréncia de
propaganda irregular, tendo em vista a auséncia de comprovagao. Contudo, ao analisar 0 mesmo
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fato anteriormente, a Comissdo Eleitoral também ndo verificou uso de simbolos oficiais do
COREN-PB, assim como nio visualizou promessa de doagdo, oferecimento, promessa ou entrega
de vantagem pessoal e material de qualquer natureza ao eleitor com o fim de obter voto.

No mesmo sentido, quanto a utilizagdo de empregado publico comissionado, em dia de
trabalho, para realizar campanha eleitoral nos municipios da Paraiba, diante das fotos
apresentadas, do que foi noticiado na dentincia e do que foi relatado na defesa, a Comissdo
Eleitoral também constatou que os fatos narrados nédo se enquadram em nenhuma das condutas
vedadas do Art. 42 da Resolugdo COFEN n° 695/2022.

Em relacio a acusagdo de que a Presidente do COREN-PB aumentou o saldrio
expressivamente dos empregados comissionados e toma decisdes no ambito do COREN-PB com
base no seu interesse pessoal sem levar em considera¢do o interesse publico, estes fatos ndo se
mostram aptos a se enquadrar ao conceito de conduta vedada para fins de propaganda eleitoral,
nos termos do Art. 42 da Resolugio COFEN n° 695/2022. Ademais, tais fatos ultrapassam as
atribui¢des da Comisséo Eleitoral dispostas no Art. 19, § 3° da Resolugdo COFEN n° 695/2022
porque ndo cabe a Comissdo Eleitoral apurar denuncias relativas a aumento de salario e a tomadas
de decisdes internas quanto ao funcionamento administrativo do COREN-PB.

Por outro lado, no que concerne ao uso da publicidade como forma de autopromogao da
Presidente e uso de simbolos e nomes do COREN-PB para a campanha, considerando o que foi
exposto na denuncia e na defesa, a Comissdo Eleitoral entende que ndo houve a ocorréncia da
conduta vedada do Art. 42, I da Resolugdo COFEN n° 695/2022.

Isso porque as publicagdes colacionadas na denuncia referem-se a periodo anterior a
campanha eleitoral, tendo vista que as publicagdes sdo de 2022. Portanto, ndo ocorreu durante a
campanha ja que a campanha eleitoral apenas se inicia ap6s a publicagdo do Edital Eleitoral n° 2,
ou seja, apos 07/06/2023.

Além disso, mesmo que a Comisséo Eleitoral ultrapasse o pedido formulado na dentincia e
considerasse a possibilidade de ocorréncia de propaganda antecipada, o que ¢ vedado pelo Art. 41,
caput da Resolugdo COFEN n° 695/2022, a situacdo narrada ndo se configura propaganda eleitoral
antecipada porque ndo envolveu pedido explicito de voto, mengdo a pretensa candidatura e nem a
exaltagdo das qualidades pessoais de pré-candidato, conforme dispde o Art. 41, paragrafo unico
da Resolugdo COFEN n°® 695/2002.

Ademais, o pedido formulado na denuncia refere-se ao reconhecimento de propaganda
irregular por uso de simbolo do COREN-PB, conforme prevé Art. 42, I da Resolugdo 695/2022,
contudo a Comissdo Eleitoral ndo visualizou em nenhum dos fatos expostos o uso de simbolos
oficiais do COREN-PB durante a campanha eleitoral.

Consequentemente, ndo merece acolhimento a dentincia apresentada € a consequente
exclusio da Chapa 2 Quadro I, motivo pelo qual esta Comissdo Eleitoral entende pela manutengao
da Chapa 2 Quadro I no pleito cleitoral do COREN-PB, tendo em vista que as condutas nao se
enquadram no conceito de propaganda eleitoral, nos termos do Art. 42 da Resolugdo COFEN n°
695/2022.

Diante do exposto, esta Comissao Eleitoral CONHECE A DENUNCIA apresentada, mas
NO MERITO NAO ACOLHE DENUNCIA DE PROPAGANDA IRREGULAR ¢ nem
promove a exclusdo da Chapa 2 Quadro I em razdo dos motivos ja expostos acima, decidindo pela

manutencdo do Edital Eleitoral n®2 em todos os termos.
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4. Da conclusio

Diante do exposto, esta Comissao Eleitoral decide:

1) pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA DE PROPAGANDA IRREGULAR
protocolada em desfavor da Chapa 2 Quadro [;

Por fim, esta Comissdo Eleitoral decide manter o Edital n° 2 em todos os seus termos.

Este é o relatério conclusivo.

Jo#o Pessoa (PB), 04 de outubro de 2023.
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RODRIGO CESAR PONTES ADOLFO
COREN-PB n° - 252261-ENF
Presidente da Comissdo Eleitoral do COREN-PB
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JULIETA MARANHAO RODRIGUES DA SILVA

COREN-PB n° 232663-ENF
Membro Comissio Eleitoral do COREN-PB

ANA CLAUDIA DE BARROS GUEDES SUASSUNA
COREN-PB n° 70990-ENF

Membro da Comissdo Eleitoral do COREN-PB



